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(énéralités, Historique et raisons d’étre
des pormes intermationales.

t. Le mouvement dwdéss gut a donne
naissance au droit international du travail,
c'zst-d-dire 3 cetw partie du dreoit dy travail
dont [a source est internationale, 1 8¢ pa-
rati¢ie & ta naissance et au développement
cu droit du travail sur le plan natonal £n
effet. Ja réglementation internationales du
iravail a #té considérés comme une condition
imdispensable 4 {'existence méme, au main-
tien et au developpement de légisiations
ny  -ales dans ce domainc Aprés les ten-
t 3 de quelques précurseurs, dont e
L. .ipal a #té Pindusteiel alsacien Daniet Le
Grann, au mihicu du xixe sidele, et la tanue,
an 18390 drune conference gouvemementale
1 Berlin. les deux premiéres Conventions
internationales dans le domaine du travail
furent adoptées & Berne, en 1906, par une
confersnce dipfomatique Pendant la pre-
migre guerre mondiale, ks organisations syn-
dicales demandérent que le Traité de paix
conticnne des clauses visant & améliorer la
condition des travailleurs Compte tenu de
ces revendications ¢t de a siweation politique
et sociale de 'époque. les Gouvernements
aifiés configrent I'sxamen de la quesiion a
une commission speéciaie de la Conference
de {2 paix. Les travaux de ceiie-ci aboutirent
& linclusion, dans fe Traité de Versailies de
i919 d’une partie (X1II) consacrée aux ques-
tions de travail et prévoyant la création d’une
Organisation internationale du travail
{0 1 T) qui adopterait des Conventions et
des recommandations inlzrnationales en iz
matigre (V Organisation internationaie du
travail {Institution)).

2. La parie XIII du Traité de Versailles,
qui constitua le texte initial de fa Constitution
d "0 . fut amendée par la suite 3
¢ ses reprises En 1944, la Conference
. .nationale du 1wravail adepia 3 Philadel-
phie une Déclaration qui définit a nouveay
tes buts et les objectifs de I'Organisation (V
Organisation internationale du travail [{ns-
nrution]). Catte Déclaration fut incorporée
dans la Constitution de celle-ci et il en fut
urs d’importantes conséquences du point de
vue des principes et des normes que 'O 1L T
devait s'efforcer de f{aire prévaloir, La Deé-
claration de Philadeiphie souligha notam-
memt que «la liberté d'expression et d'as-
saciation est une condition indispensable
d'un progrés soutenis », &1 gUe « 10us (65 Etres
humains, quels que soient leur race, leur
croyance ou leur sexe. ont le droit de pour-
suivre leur progrés matérel ¢t leur dévelog-
pement spicituel dans la liberié et la dignité,
dans la sécurité dconomique e avee das
chances égales » La Déclaration a aflirmé la
primauté du social dans toute planification
czenomique et elle a2 plus généralement sou-
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— N oVaTicos Cingquante annézs dactivité nermative de

1984, fasc

recommandauons

iigne | intérdt collecuf de { humanit® au bien.
2tre ot aux droits fondamentaux de individu
La Consttution de 'O [ T a #ait en outre,
en 1945 et 1246, Vobjet de divers amende-
ments visant en particulier 3 clarifier ot
renforcer le sysiéme des normes internatio-
nales du travail Des amendements adoptés
en 1964, notamment ea vue d'éliminer las
refdrences aus wlectitcires non métcopoli-
l2ins » ne 50NL pas encors anirés 2n vigueur

3. Dans ce cadre constitutionnel, s Confe-
rencs iniernationals du travail a adopté, au
cours de soixante-Qualorze sessions tenuas
de 1919 4 1987 gueique cent soizamtz ¢ing
Conveations et cent soixants quinze recom-
mandations

d. Les raisons d 3tre du sysiéme des
normes inlernaticnales du travail son! va-
ngrs A lorigine. slies furent préconiséss
pour répondre aux objections de Caux qui
craignatent que, du fait de leur coin, des
mesures pursment nationzles de protection
du travail ne mettent les pays intéressés dans
une situation désavantageuse du point de
vue de la concurvence (nternationale. Au
moment de la création de 'O 1L T., an mit
surtout l'accent syr fe fals qus la justice
sociale est un moyen de contribuer i la
consclidation d'une paix durable, mais aussi
qu'elie constitue une fin en $oi, qui doit drre
recherchés par une action internationale aussi
bien que nationaie. On a relevé aussi diverses
autrzs fonctiens des normes internationatas
du travail : dablissement de régles suscep-
likles de faciliter lefaboration de palitiques
sociales cohérentes aussi bien que de régle-
mentations lechniques precises, la contribu-
tion au maintien d'un développement éco-
nomique et social équilibre, [a reglementation
de sitations od intervient un élement inter-
national (migrations de personnes ou rans-
port de biens), le « verTou de sireté » inter-
nasional contrs des reculs en matiére sociale,
[ {wil

CHAP, 1¢. — Elaboration et contenu
des normes internationales du travail,

SECT. 1. — Différentes normes
érablies par 'O LT,

ART, L¥r, wn NORMES
COMSTITUTIONNELLES

5. Le fait que ta Constitutian de 1'QL L T,
&t en particulier son préambule et la Décla-
ration de Philadsiphie, 4noncent un certain
nombre de principes (V. supra. n°2) & &1é
considéré camme comporant ['obligation,
non seuiement pour 1'Organisation de s'ef-
foreer d'aueindre ces objectifs, mais aussi
paur les Etats membres, de respecter I'essen-

-

de la Commission d'experts pour sppiication des Conventions ot

tiel de ces principes. indépendamment de
touty awtre obligaton plus spécifique décou-
iant de ia ratification d'une Convention. [l
en 3 418 tird des conséguences juridiques
dans l¢ domaine de la iiberté syndicale {V.
infra, n 92 ¢t s) et de P'aclion contre fa
diserimination (V infra. o 29)

ART 71— CONVENTIONS
ET RECOMMANDATIONS

§ v — Caractérisiiques.

6. Coest surtout dans les Conventions at
fes racommandations adoptées par ['C [T
que figure Cessenticl des normes internatio-
aales du travaii Les Cenventions sont des-
tiness i créer des obligations de la part des
tiats qui les ratifient, alors que les recom-
mandations ne soni pas susceptibles de faire
aaitrs des abtigations, mais servent & orienter
"acsion des Gouvernements, Les Conven-
tions de 'O [ T, présentent un certain
nombrs de carncténistiques qui les distinguent
des Traités traditionnzls. Ces caraciéristiques
decoulent du f2it que les Conventions sont
établies dans le cadee d'une institution in-
termationale, qu'elles sont adoptées par une
conférencs qui comprend des raprésentants
non sculgment des Gouvernements, mais
aussi, sur un pied d'égalité, d'organisations
das employeurs ¢t des travailleurs, e enfin
que l'on 2 voulu doter ces wextes d'une plus
grande efficacité que les Traités traditionnels.
De ces caractéristiques découlent touts une
série de conséguences en ce qui concemne le
mode d'adoption des Conventions et recom-
mandations, les régles relatives 4 leur infer-
peétation £t 4 lewr rdvision, 'impossibilite
de ratification des Conventions avec des
reserves, Ueffer des ratifications quant aux
« lerritoires non métropoiitains », le sysiéme
de mise en cuvre, elc.

§ 2. — Elaboration des Conventions
et des recommandations

7. Les Conventions et fes recommanda-
tions sont adoptéss par ja Conférence inter-
nationaie du travail, dant l'ordre du jour est
établi par le conseil d'administration du
B.L T. compiz tenu de propositions éma-
nznt de Gouvernements, d’organisations
d’ernployetrs et de travaitleurs ou d'argani-
sations_de droit iniernational public. Cer-
taines Conventions (liberté syndicale, discri-
minatien) ont fait suite & des demandes
érnanantdes Nations Unies et d'organisations
syndicales internationajes. L'inscription
d'une question a l'ordre du jour est parfois
précédés de l'examen de cette question par
une conference technique préparaioics
Chaque Etat peut contester Ninscription d’une
question & Fordre du jour, et la Coaférsnce
doit alors se pronoacer, 2 la majorite des
deux tiers, pour le maintien de l'inscription.
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8 L2 proccdure ¢ adoplion des Conven.
uons ¢t des recommandalions est en général
celie dite de fa « double disgussionw (cest-
d-dire de I discussion 3 deux sessions an-
nuehics successives de la Conférence! D'apris
cette proccdure fe B 1T ciablis d abord un
ripport préhmmaire exposant Péiar de a
lepisiation et 2o la prougue des differenis
pavy dans le domaing considére Ce rappon
cu onl accompagne d un guzsiionnaire des-
tine 5 deglger la posipon des Gouvernoments
ostoadrosse § ceun-ci au moins doure mors
Mum Fouveriure de 1o session de fa Conlé-

vace 3 laguelie dost drre discutds fa guestion
Su: 13 buse des réponses des Gouvermnements
tyui doivent parvenir dans les quaire mois
Ggur swivent) Je B LT &ablit un aguveaw
racport qui indiqus fos principales questions
1 cunsiderer par lu Conférence et dou étse
communiqué pux Gouvernerenls guatre
mois avant Pouverture de 1o session dg colle-
¢+ Lorsogue Iz guestion sst discutee par ia
Canference poyr la premiére fos cite g5t
TYAMINET 13U sein d'une COMmIMission puis de
ta Conféronce pinicre gui dectdent i a
maticre est suscepnible de fuire 'objet d'unc
Convention ou d'une rccommnmlnzmn et
adoplf-nl des conclus;ons :zppmprsc"s Sur I::
base de ceile premiérs discussion, e B4 T
clahore des prepets d Conveztions et dc
recommandations. les comrmunigue dux
Gouvernements ¢l ¢n ienant comptz des
commentaires racus, tablit un rappont final
hcm-::\am des projets. amendés 5'i v a licu,

= Conventions ou recorarmandations Lo
r:mpur'. estcommunigué aux Gouvernemenis
lrais mois au moins avant Pouveriure de Iz
session de ia Conférence qui procidera j bz
deuxieme discussion. Au cours de eelle-ci, Ia
quesiion est 4 nguveau examinés au sein
d'unz commission, puis en séance pléniere
Pour &ire adoptés, les textes des Convantions
el des recommandations mis v poinl par la
Conftrence doivent recueillir les deus tiers
des vaix des délsgues présents En cas d'ur
gence spéciale ou pour dauures motifs. le
consel] d adminisiralion peut décider 'adop-
tion de |z procidure de simple discussion
La procédurs st alars simplifiée, mais elle
comporte loujours Péablissement de rap-
ports, d= questionnzires el de projets de
textes parie B | T, ainsi que !a consultation
des Gouvemcmcms

9. L'é¢laboration de normes & vocation
universelie pase, dxvers problermes en raison
de la grande diversite des condilions éco-
acmiques ef socizles des differents pavs du
mande (VY ValTicos et Worr, O I T et
iz5 pays en voit de déveleppement: tech-
nigues d'¢laboration ¢t mise #n euvre de
noremes universelles, Seciérd frangaise de droit
tntcrnational, C’a.’iaquﬂ d'Aix-en- Prcs'ence
Pays ea soie do dcxeloppemen.' el {lansjor-
mation du dhoit imernational, Paris, 1974,
p. 127} L'un de ces problémes est celui du
niveau auquel doit se situer lo norme inger-
natonale Ce niveau doit 2ire assez élevé
pour entrainer un progrés généralisé, sans
aller Jusqu ‘ay point ol il seraft hors de ip
poriee de la plupart des Etats Un autre
probleme est celui de 12 formulation des
régles qui ne doivent pas c!rc tlellemens
pr-c ses ¢t rigides qu'elies se heurteraient 3
la diversite des sysiemes jund1qucs. alors
qu un excés de gincralité leur dlerait toute
signification réelie Pour résoudro ces deux
lypas de problémes on 2 #u racours d diverses
{ormules de souplesse visanl 4 permetirs, sur
ia base d'une norme commune; des modalités
C'application tenant compte de lz diversits
des situations natiwnal2s Parmi es formules
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uttlisées, on peut menuonner la latizuds
laisste qux Ewats quant au champ d'apphi-
caton précis de |3 Convention, la possibilite
qm leur g5t donnée par certaines Con ventions

¢ chotsir entre des obligations plus ou moins

nicies formuléss par des parties d:'l'crcnl*s
f‘" la Convention ou de se prévalowr de
certaines derogations 1 genzrali dcsm 25
"mpio\ £s dans camaines dispositions
tion de Conscnuors ne conlenant
duspusmons de principe ot complitess par
des rccommandations paralleies dans les-
qull»s fiturent des normes pius detallées,
anfla iz souplesse ces di sposiions relatives
aux methodes d'apphicauon de 1a norme {a
‘cm;muon mats ausst dans certaines Con-
venlions d'autres movens correspondant aus
conditions naticnales comime ies conven-
tions colivgiivey i

ve dey

.

—~ Réuson des Comventions
o dos recommandanons

IG Ii esi parieis néerssaire de procéder 4
2 ivision de Convenuions gui ont
dcp:.sscﬂs wpar Paveluticn des conceplions et
des besoins or gui se sont révelézs trop
strictes & ?c\pc”lc ez Cetie réwvision [t
Yobjet, depuis 1929, de clauses finales conte-
nues dans chague Convention et prévoyant
qu'en ¢as de révision, Vadeption de la nou-
uc:llc Convention n'sniraine pas abrogation

de ia pricédente 2! que, saufl décision
contratre, 'anciennz Convemmn ne sera plus
ouverie 3 1z ratification 3 panir de Uenube
en vigueur de la nouvelle et la ratification
par un ;:aL de ia nouvelle entraine de plein
droit dénonciation de iz pﬂ:mu: . La pro-
cécure de révision est analogue 3 celle sutvie
«n ¢ns d'adoption des Conventions Nlva tu
Jjusqu'icl une trentaine de Conventions qui
ont fan Vobjet de révisions formelles. 1antd:
pour, élever le niveaw das normes précédentes,
a3l pour les assouplic. et pariois pour
combiner ces deux opérations. Dans prés dc
dix autres cas, les Ccnvcnnons adopiés
sans étre techniquement des révisions, onl
compléi des texies anlérieurs ou ont repris
sous un anple different des questions tailées
dans des instrumenis précidents {par X en
maters de travail forcc) Iy a3 ew aussiun
nombre imit¢ de révisions de recomman-
dations

e

ART 3 — AUTRES NORMES

11. Un czriaip nombre de principes pé.
neraux figurent dans des réselutions adoplees
par la Conlerences internationale du travail
(nm en matiere de liberié syndicale}. La
conférence 2 aussi adopté en ceriaines oc-
casions des ¢ déclarations ». qui sont d'ure
nature juridique comparable 3 celle des
résolutions mais gui revétent plus de solen-
niw : c'est le cas de la Déclaration sur ! égalicé
de chances ol de traitement pout les travail-
leuses adoptés e 1973 et renouvelés en
985, dans ie cadre de la déeznnis des Nations
Unies pour fa femme (V infra. ne 30) Cest
le cas aussi de la Déclaration concernant la
pelitique d'apartheid en 4ﬁ-rqzre au Sud ini-
ualement adoptée en 1964 et mise & jour en
1981 a1 1988, qui est assortie dune procidure
spéciate pour suivre sa mise en cuvre [V
infra n° 29) Le conseil d’administration a.
dr son cGié, adopté en 1977 une Déclgration
de principes (ripartite sur les entreprises muls
tinationales el la politigue seciale, sere de
code de pratiques egalement assorti d'tne
praocédure spécinle de mise sn cuvre sous
I'¢gide d'une commission du conssil d'ad-
minisiration En outrte les cormmissions ou

-}

conlftronees techniques ou régionales de
O LT élaborent aussi scuvent dcs normes,
not ‘Jmanl sur das quesions de séounig
sociaje, de siatistiques d'hygiéne o1 de so.
curile du travail {reglements Tvpes)

12 Endchorsducadrap proprede 'O [T,
divers texies ont &1 acoplés nar des conle.

¢ i oreagus ou\m‘wem:rw!'s speéciales 2
Facon | [ ; c sous lag

auspices de 1O | T ou d'autres organisa-
ilong comme IU’\ESCO {accords de 1930.
arnendis depuls. concarnant la sécuritd so-
ciale ¢t les conditions de iravail cans ia
baleiieris rheénane ; Conventian eus Topznne
de 1935 conccrnam ia sécurié sociale des
iravailleurs des transports internationans

Convention de Rome de °o| sur a2 prowgg.
uon des artisies. intorprétes ou exdcutants,
des producteurs de phonogrammes et des
oraanismes de radiodiffusion; recomrnan-
dauon de 1966 concernant la condmnn du
personnel enscigna ni} Le:s normes de
'O 1T ont ¢galemen: inspiré d autres ins-
trzments int2rnaiionaux porant sur des ques-
tons de travail, comme l2s Pactes interna-
tionaux refztifs aex d.oa's de 'homme,
acopids par I'Assemblée générals des Nations
Unies en 1966, ¢t notarmment le Pacte refasif
auy droits économiques segiaux et culrels,
catre en vigueur au debut 1976, ainsi que la
Convention sur Ichmmnvan dﬁ tottes lcs
formes de discrimination a t'égard des
femmes agopiés en 1879 {gui rgscrve Tap-
pilca.mn des Conventicns de 1'0. 1. T
LO [T =25t actuellement associés 3 i-*ia-
boraucn d'une Convention des Nations
Unies sur tes droits de Phomme des travail

leurs migrants L'OC.{ T a aussi $té érroi-
lement associce & i»iaboml on de la Chane
sociale curopc’:-nne. adoptée par le Conseil
de PEurope en 1961 En outre, iz code
europsen de sécuritd sociale du Conseil de
I'Europe, eniré en viguewr en 1968, a 46
établt sur la base de jz Convention n® 102
deQ 1T (V mjr.., a°49) Cerains reple-
menis de la C E B aotamment en matiére
de sécurid sociale des mg-ams. oni &1é
gtablis avec I'assistance d¢ 'O | ana
é1é de méme pour des lexies adopias dans
le cadre d'autrss rézions ou sous-régions du
monde {O C A M Erals arabes. Etats can-
rarmeésicains}

ART 4 — INTERPRETATION
EY JURISPRUDENCE

15. Linterprétation formelie des Conven-
tiens intgrnationales du travail. aussi bien
quc de ja Constitution de 'O L T, ne peut
étrz donnés gue par iz Cour internationale
dc jusiice. Une Lelle inlerprétation au sujet
d'une Cunv:nuon t'a éle demandés 2 la
Cour gu'une scu!c fois. en 1232 la Consu-
tution de 'O 1 T prévolr aussi iastiwtion
d'un iribunal en vuz du prompt réglement
de oute qucsuor& ':l:u ve d lline "prctatzon
d'une convention. m..xs ¢z ribunal n'2 pas
su & &trz instiweé jusgu'ici Il est par contre
frequent que des Etais damandent au dires.
teur generzl du B 1 T son avis sur la portée
das disposilions contenues dans des Conven-
tions De iels avis sont communiqués aw
conseil d'administration o1 publies au Sul-
letin officiel du B I T

14, D'autrr pari, comme l'application des
normes internationales do travail est suivie
par les divers organes de controle élabls par
'O I T {V infra, n® 86 e1 93). ces organes
ont pr ogrﬁsswcmcm c' bl une imporante
jurisprudence guari & la porife e 2p sens
qu'il cenvient & attribuer £ ces normes il 2n
a €1¢ ainsi nofzmmemn pour les Conventions

Tras
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rédigées on termes géndraux. Comme en
matiere de Hberie syndicale

SECT. 2. — Conteny des norimes
internationales du travail,

ART b — EVOLUTION GENERALE

12, L histoye du drow! international du
vravail a @e celle de son constant elargisse-
ment Les premidres Conventions ont portd
sur fes questions classiques de la o tutelle
des fatbles» et des conditions du travail
ftravasl des enfaats 2t des femmes, durée du
iravail, chémage, scécurite . et hygiene du
travail), puis de Passurancs saciale De {5 on
28t progressivement arrive 3 une vision glo-
pale des questions du travail et de fa polttique
sociale Les noarmes inteenationales du travaid
an sont venues A lraiter non seulermnent de
probiérnes du droit du travail strclo sensu
mas ausst de pius larges questians de poli-
ngue de emploi et de protection des droits
de I'homme en relation avee le travail Du
souer tnigial d'ameéliorer les conditions ma-
terielies de travail, on est passé d une
conception plus dtendue des conditions de
vie ¢l des problémes de main-d ouves
L'O I T scst préoccupée de répondre, en
mme temps qu'au besoin de sécurid éco-
nomigue, aux aspirations 3 la liberte. 3
{"égalité et 1 la participation, éléments essen-
uets - la dignite du travailiewr et conditions
[ ne defense effective de ses inidréts
Bt 20 plus des régles matérieiles, diverses
Conventions ont vise ! éiablissement d'ins.
diytions 2t de mécanismes nationawux propres
& en assurer P'application Pour ce qui est
des catégeries de persoanes couvertes. fa
protection est souvent allée au-deld des ua-
vailleurs sajanes, couvrant notamment, selon
les cas, les persannes emplovéss dans la
fonction publique les wavaillzurs indépen-
dants ¢t pariois méme Usznsemble de i
population, comme en malidrs de sécuritd
sociale

ART 2 = DROITS FONDAMENTAUX
DE L HOMME

Bt oGrariE — C-W. JenKS, Human
Rights end International Labour Standards
Londres et New York 1960 — P. JuviGNy
L'O. LT, et les droits de 'homme. Rev
Srang afl soc. avr-juin 1969, p 85 — N
VarTicos, Lesnormesde 'O LT ¢n matigre
de protezuon des droits de 'homme, Rev
des droits de Fhomme vol [V-4, 1971 691,

16. 5ila plupart des guestions traitées par
les normes internationales du travail conger-
aent fes droits de ["homme dans le sens farge
d ¢, il est trois domaines qui touchent
p  wdniiculigrement des droits fondamen-
taux : la libenté syndicale, le travail force ¢t
la diserimination dans 'emploi.

§ iv¢ — Liberté syndicale

BiaLioGrAPHIE, — B. L T, La liberté syn-
dical (Ewude d'ensembie de la Commission
dexperts pour {application des Conventions
ef recommandaions), Ciengve, [983; La
liberté syndicale Une érude [miernationale,
CGenéve, 1975 — C. W Jenks, The fneer-
natiornal Protection of Trade Union Freedom,
Londres 1957 — N VauTicos, La prowegtion
internationale de la liberte syndicale vingt-
cing ans apres, Rev des droits de 'homme.
val VIE-[ 1974. 5 — V. ausst infra 00 94,

17, Mentionne dans fe préambule de la
Constitution de I'O. [T et dans [a Decia-
ration de Philadelpiie. le principe de la

Trav

fibenié syndicaic 2 €& consacré de manierc
plus précise dans un certain nombre de
Conventions. dont 'adoption avait d'ailleurs
rencontre A Poriging certaines difficulies Une
premitre Convention (n+ 1) de 1921 avait
gtabli que fes personnes occupess dans "age-
culturs devraien: aveir les mémes droits
dhassocciation ! de caalitien que les travail-
icurs de Pindustre. En 1947, une aulre
Convention (v 34) 2 formuié des regles de
fond sur te droit W assceiation et de coalition
dans les territoires non meétropoiitaing, Mvais
oz fut en 1948 et 1949 que furcnt adeptées
its Canvennians fondzmeniales en matiere
de liberid svndicale

18. La Convention {(n'87) sur la libere
syndicale <t {a protection du droit syndical,
de 1948, prévoit en premier liew que «les
travaifleurs et s emplovaurs, sans distine.
tien d aucuac sorte, ont le droit sans zuto-
risation prealable, de comstituer des organi-
satigns de leur choix  ainsi que celur de
s'affiler & cos organisations, 3 la seule condi.
tign de se conformer aud statuis de ces
dernidres »  Elle ne permet done pas de
distinction fondée sur la profession et 'em-
ploi, public ou privé, et n'autorise d'excap-
tions que pour les foress arméss 2t ia police
Lo référence aux organisations du chaix des
travailleurs exelut le systéme du syndicas
unigue éabli par i lot La Convenlicn
prévoil, en outre, un cernin nombre de
droits et garanties pour les organisations
syndicates ; élaboration de jeurs statuts ot
regiements, fa libre elzciion de leurs repre-
sentants ['organisation de leur gestion e
activiig, et la formulation de leur programme
daction Bien que la Convention ne traite
pas sxpressément du droit de gréve, i a #12
consideré que de trop larges hmilations de
ce droit ne seratent pas compatibles avae les
possibilités d'action des organisations syn-
dicales que prévoil 12 Convention. bUne
imporiante jurisprudence sur ¢z point a éte
diabtie par le Comitd de la libere syndicale
{V._ infrz n°* 93} Une autr= qusstion difficile
est cetle de la ligne de démarcation entre
l'actior proprement syndicale ot les activitds
essensiellement poiitigues Lo Convention
préveil également que les erganisations syn-
dicates ne doiven: pas €ire sujettes & disso-
lution ou suspension par voig administrative.
Eile dispose aussi gque les organisations de
premier degré doivent avoir le droit de
canstituer des fedérations et des confedéra-
tons <t de s’y affilier, et elle reconnait le
droit d'afliliation & des organisations inter-
nationales de travailleurs st d’ernployeurs.
Les fédérations et confdérations doivent
bénéficier des garanties prévues pour les
organisations du premier degré. Enfin, la
Convention ptécise que ies travailleurs, les
employeurs &t leurs organisations sont tenus
de respecter [a légalitd, mais que ia législation
nationale cu son application na devront pas
porter alleints aux garanties prévues. Catte
Convention a é12 catifise par quatre-vingt-
dix huit Etats, dont la France.

19, Par &a suite, en 1970, la Conference
internationale du travail, dans une résolution,
souligna que les droits syndicaux doivent sa
fonder sur certaines libertés publigues, telles
que fe droit 4 1a Hbene et & la sdreté de la
personne, iz liberté d opinion et d'expression,
{z liberte de réunion, le droit 2 un jugement
équitable par un tribupal indépendant et
impartial, ete. (V. VaLTicos, Un dévelop-
pement du droit international du travail : les
droits syndicaux et les liberiés publigues,
Hommage ¢ Pau! Horion, Faculte de dreit
d= Liege. 1972, p 263
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20. La Convention 087 a1 &t® complétee
en 1949 par {z Conventian (n' 98} sur fe
droit d'organisation ¢t de négociation collec.
tive, qui prévost des mesures de protection
contre les acies de discimination antisyndi.
cale, comme ¢zus qui onl pour bu: de
subardonner Lemploi dun travatlleyr 3 1a
condition qu'if ne s'affilic pas 3 un syndicat
ou qu’il cesse d'en faire partie La Convention
interdit aussi le congediement ou d'zutres
actes poriant préjudice au travailleur en
raison de son aililation eu de ses activités
svadicales Les orgamisations de travailleurs
¢t d'employeurs dotvent également étre pro-
wpdes contre tous actes d'ingérence dircele
ou indirecte des uns 3 ["Sgard des autres
Enfin, les mesures nécessaies doivent éee
adopiges pour encourager ¢ promouvoir la
adgocialion volontaire de conventans col-
lectives La Convention 3 &té ratifige par
cent quatorze Etats, dont la France

21 Plus reeemment. des textes onl €8
adoptés sur la protection des représentants
des iravaileurs dans 'entreprise et les facilites
i icur acecarder (Convention n- 135 mgifice
par ta France, 2t recommandation oo 143, de
1971) et sur les organisztions de travailleurs
ruraux et leur rdle dans e développement
économique et social (Convention n- (41 ¢t
recammandation n' 149, de 1973} La pro-
motion de la négociation collective a i
'objet de la Convention n* 134 et de la
recommandation av 163 de 1981, qui pré-
conisen! le recours aux négociations collec-
tives grice notamment & des procedures
convenues toul en précisant que | absence de
régles établies ne devrait pas y faire entrave

§ 1 — Travail forcé

BavioGrarie — B [ T, Le travail foreé
(Etude d'ensemble de o Commission d'ax-
perts pour {application des Conventions e
recommandations), Gengve, 1979,

22, L'actien internationaie en vue d'inter-
dire le travail fored a été la suite de caile
engagés contre ['esclavage. Une premiere
Canvention {n* 29) sur le travail forcé, adop-
tée =n 1930 et actuellernent razifiée par cent
vingt huit Etals, dont la France, a prévu la
suppressian progressive du travail foreé e,
en auendanl, la Hmitation de son emplot &
des fins pubiiques et 3 ritre exceptionnel,
dans des conditions ¢t avec des garanties qus
sont précisées par la Convention, Certaines
cbligations sont axclues de la définition du
travail forc2: i ent est ainsi du serviee
militaire obligatoire, mais lorsqu'il s'agit de
wtravaux d'un caractére purement mili-
taire » ; il en est de méme des « obligations
civigues normales des citoyens », notion qui
ne doit pas éure entenduf dans un sens
extznsif, N'est pas non plus visé par la
Convention le (ravail pénitentiaite, mais
seulement dans la mesurs og il est exigé
comme conséquence d'une condamnation
judiciaire, et & condition qu'il soit exécuié
sous la surveillance et contrdle des autorites
publiques et que lintéressé ne soit pas
concédé ou mis 4 la disposition de particuliers
ou de persetnes morales privess. Sont aussl
exglus du champ de la Convention les travaux
effactués en cas de force majeurs £t les menus
travaux de village

23. La Convention prévoit ia suppression
progressive du travail forcé ou obligataire
demande 4 des fins publiques et son atolition
immediate pour certaines catégories de per-
sonnes et certaines catégories de travaux
Elle ne 'autorise, pendant une période Loin-
sitoire, gque si le travail est dans lintérét
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